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Pointn®9 - Taxe communale sur la distribution gratuite & domicile d'écrits publicitaires non adressés - Exercices
2023-2025

Le Conseil communal, siégeant en séance publique,

Viu la Constitution, les articles 41, 162, 170§4 et 190 ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (MB du 18/01/2001) et la loi du 24 juin 2000 (MB du 23/09/2004, ed.2) portant assentiment
de la Charte européenne de I'autonomie locale, notamment I'article 9.1 de la Charte ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, les articles L1122-30, L1133-1 et L1133-2 ;

Vu les dispositions légales et réglementaires en vigueur en matiére d'établissement et de recouvrement de taxes commu-
nales ;

Vu les recommandations émises par la circulaire du 19/07/2022 relative a I'élaboration des budgets des communes et des
CPAS de la Région wallonne, & I'exception des communes et des CPAS relevant des communes de la Communauté germa-
nophone, pour 'année 2023 ;

Vu la situation financiére de la Commune ;
Vi la volonté de la Commune de tenir compte de facteurs environnementaux ;

Vu la politique sociale de la Commune et la volonté de favoriser la diffusion d'informations locales sur son territoire et & ses
habitants ;

Considérant que des mesures fiscales peuvent poursuivre a la fois un objectif budgétaire général et des objectifs plus particu-
liers, liés & certaines politiques que la Commune entend mettre en ceuvre ;

Que la poursuite par la Commune d'un objectif budgétaire d'intérét général ne préjudicie pas la possibilité de distinguer cer-
taines catégories de contribuables qui se trouvent dans une situation spécifique au regard tant de 'objet de la mesure que des
objectifs particuliers qu'elle poursuit également ;



Considérant que le présent réglement poursuit, outre un objectif budgétaire général, des objectifs accessoires spécifiguss en
matiére environnementale et en matiére sociale justifiant les dérogafions et exemptions prévues par le réglement ;

Que les écrits publicitaires non adresses sont de nature & générer une quantité importante de déchets de par |a nature systé-
matique et non soflicitée de leur distribution ainsi qu'en raison du volume et de |a fréquence de celle-ci ;

Qu'il existe par ailleurs des écrits non adressés susceptibles également de générer une quantité importante de déchets mais
qui assument certaines missions d'intérét général et d'utilité publique et remplissent I'objectif poursuivi par la Commune en
matiére sociale et plus particuliérement d'information, dontit y a lieu de tenir compte ;

Considérant qu'eu égard aux objectifs rappelés ci-avant, les moyens mis en ceuvre dans le réglement-taxe pour atteindre
ceux-ci sont cohérents, objectifs et proportionnés ;

Considérant qu'il se justifie parfaitement que Je critére de taxation soit établi en fonction du poids des écrits etfou échantillons
distribués dés lors que, plus le poids est important, plus le volume de déchets est important ;

Que ce critére est objectif et proportionné tant & F'objectif budgétaire qu'a I'objectif environnemental dés fors qu'il tient compte
de [a réalité du volume des déchets produits ;

Considérant qu'eu égard a Pobjectif d'intérét général et social poursuivi, il est raisonnable et justifié de prévoir une catégorie
de coniribuables se trouvant dans une situation spécifique étant la presse régionale gratuite, dés lors que celle-ci assume une
mission d'intérét général et d'utilité publique en matiére d'informaticn ;

Que la presse régionale gratuite permet notamment de diffuser des informations focales et de couwir des événements locaux
ainsi que d'atteindre une population qui w'en aurai pas nécessairement connaissance autrement ;

Qu'afin d'assurer le respect de cette mission d'information et de s'assurer de la pertinence de ces informations, le réglement
prévoit des critéres abjectifs minimaux permettant de qualifier la presse régionale gratuite

Que les criteres requis pour relever de [a presse régionale gratuite idenfifiant les domaines d'information & couvrir, fe nombre
d'information d'intérét général et la régufarité minimale de distribution, sont objectifs, généraux, cohérents et proportionnés a
I'objectif budgétaire et & l'objectif social du réglement ;

Considérant gu'eu égard au but spécifique poursuivi par la presse régionale gratuite qui poursuit des missions d'intérét géné-
ral et d'utilite publique et afin de favoriser la distribution généralisée de celle-ci, il convient d'adapter un traitement raisonnable
différencié de celui réservé aux écrits publicitaires ;

Que dans la circulaire du 29 septembre 2011 refative & F'élaboration des budgets des communes et des C.PA.S. de la Région
Wallonne a exception des communes et des C.PAS. relevant des communes de la Communauté germanophone pour
I'année 2012, sous la nomenclature 04001/364-24, fo ministre précisait clairement que, el la comunune fait sienne ce raison-
nement : « vis- a-vis des écrifs publicitaires, la presse régionale graluite présente une spécificité qui justifie, non pas une
exonération de la taxe, mais un taux distinct. En effef, on ne peut pas nier que la vocation premigre d'un écrit publicitaire est
d’encourager la vente d'un produit et que si au sein de cet écrit, est introduit du texte rédactionnel ¢’est uniquement dans le
but de limiter impdt. Par contre le but premier de la presse régionale gratuite étant d'informer, si 12 aussi on retrouve de nom-
breuses publicités, c'est dans le but de couvrir les dépenses engendrées par [a publication de ce type de journal ;

Ce sont donc des commergants & raison sociale tofalement distincte : dans le cas de 'écrit publicitaire, il s'agit d’un commer-
gant voulant augmenter son chiffre d'affaires par le biais de la publicité tandis que dans 'hypathése de la presse régionale
gratuite, il s’agit plutdt d’un commergant dont le souci majeur est, gréce & la publicité, d'éditer son journal a moindre cof ;




J'estime dés lars gue la presse régionale grafuite est, dans sa finalité, distincte de I'écrit publicitaire et qu'en vertu de la diffé-
rence enfre les deux objets taxables, on ne peut, dans le respect du principe constitutionnel d'egalité devant Impdt, leur ap-
pliguer un traitement idenfique » ;

Que dans ces conditions, en raison de sa spécificité, il convient d'appliquer & la presse régicnale gratuite un taux distinct de
taxation ;

Que compte-tenu de la distinction ainsi opérée, les éventuels cahiers publicitaires insérés dans les écrits de presse régionale
gratuite et qui ne respectent pas les critéres minimaux pour éfre qualifiés comme tel ne pourront bénéficier du taux distinet ;

Considérant qu'en raison de Fobjectif environnemental poursuivi et de contraintes juridigues, les écrits publicitaires adressés
ne sont pas visés par le présent réglement ;

Quen raison de la nature systématique de fa disfribution d'écrits publicitaires non adressés celle-ci provoque une production
de déchets plus importante que la distribution d’écrits adresses et ce d'autant plus que cette distribution est susceptible de
s'effectuer a des adresses inoccupées ;

Que l'ensemble des écrits non adressés soumis A [a taxe instaurée, sont des écrits 4 vocation commerciale et publicitaire
diffusés gratuitement, de maniére systéematique et non sollicitée, sur e territoire de la commune. Qu'en cela, ils se distinguent
des écrits adressés, c'est-a-dire non seulement de la presse adressée, qui est distribuée uniquement aux abonnes, & leur
demande et & leurs frais, mais également des écrits adressés, envoyés gratuitement mais de maniére individualisée 4 leurs
destinataires, dés lors gu'elle entraine 1a distribution des écrits concernés dans les boftes aux letlres situées sur le territoire
gommunal, y compris celles d'appartements ot immeubles incccupés. Dés lors, fa distribution décrits publicitaires non adres-
sés est de nature & provoquer une production de déchets de papiers pius importante que la distribution d'écrits adressés ;

Qu'outre ces considérations environnementales, les écrits publicitaires adressés ne sont pas visés par le réglement-taxe car
fis constituent des envois privés et sont protégés par des normes supérieures garantissant le respect de la vie privée et le
secret de la correspondance |

Considérant qu'en raison de Pobjectif environnemental poursuivi, la distribution ailleurs qu'au domicile d'écrits publicitaires non
adressés, en raison de son caractére marginal, non systématique et du faible volume de déchets produits, ne justifie pas
gu'elle soit visée par le présent réglement. La distribution & domicile d"écrits publicitaires non adressés se fait de maniére
généralisée et & plus grande échelle de sorte qu'il n'existe pas de disproportion entre les moyens employés et le but environ-
nemental poursuivi par le réglement ;

Considérant la transmission du dossier au Receveur régional pour avis préalable en date du 03/10/2022 ;
Considérant l'avis Positif du Receveur régional remis en date du 03/10/2022 ;

Sur proposition du Coliége,

Par ces motifs et aprés en avoir délibéré,

A lunanimité des membres présents,

DECIDE

Article 1er:




Il est établi, pour les exercices 2023 & 2025, une taxe communale indirecte sur fa distribution gratuite d'écrits publicitaires ou
d'échantillons publicitaires non adressés et de supports de la presse régionale gratuite. Est uniquement visée la distribution
gratuite dans le chef du destinataire.

Article 2:
Au sens du présent réglement, on entend par

Ecrit publicitaire ou échantillon publicitaire non adressé : 'écrit ou Féchantillon & vocation commerciale (publicitaire c’est-a-dire
visant un intérét particulier, celui de I'annonceur) qui ne comportent pas le nom etlou I'adresse compléte du destinataire (rue, n®,
code postal et commune) et qui sont diffusés gratuitement sur le territoire de la commune.

Echantillon publicitaire : toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour en assurer la promotion etiou la vente.
Est considéré comme formant un seu! &chantillon, le produit et Pécrit publicitaire qui, le cas échéant, 'accompagne.

Le suppott de la prosse régionale gratuite est Pécrit qui réunit ies conditions suivantes :

«  étre repris par le Centre d'information sur les Médias (CIM) en tant que presse régionale gratuite;
e Avoir un rythme périodique régulier et défini avec un minimum de 12 parutions par an ;

. Contenir, outre de la publicité, du texte rédactionnel d'informations liées & Pactualité récente, adaptée 4 la zone de
distribution mais essentiellement locales etfou communales et comportant 4 la fois au moins 5 des 6 informations
d'intérét général suivantes, d'actualité et non périmées, adaptées a la zone de distribution et en tout cas essentiel-
lement communales :

les roles de garde (médecins, pharmacies, vétérinaires....) ;

les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune taxatrice et de sa région, de
ses ASBL culturelles, sporfives et caritatives ;

les « petites annonces » de particuliers ;
une rubrique d'offres d’'emplois et de formation ;
les annonces notariales ;

des informations relatives & Iapplication de Lois, décrets ou réglements généraux qu'ils soient régionaux,
fédéraux ou locaux, des annonces d'ufilité publique ainsi que des publications officielles ou dintérét public
telles que : enquétes publiques, autres publications ordonnées par les cours ef tribunaux ;

= Avoir un contenu « publicitaire » multi-marques ;
= Avoir un contenu rédactionnel original et protége par des droits d'auteur ;
+  Mentionner Péditeur responsable et le contact de la rédaction (« ours »).

Par 7one de distribution : le territoire de [a commune taxatrice et de ses communes limitrophes.

Article 3;

La taxe est due par Méditeur, limprimedr, fe distributeur, fa personne physique ou morale pour compte de laquelie I'écrit publi-
citaire est distribué qui sont sofidairement responsable du paiement de la taxe.

Article 4
La taxe est fixée 4:

a.  0,0130 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu'a 10 grammes inclus

b.  0,0345 euro par exemplaire distribué pour tes écrils et les échantiflons publicitaires au-deld de 10 ot jusqu'a 40
grammes inclus




¢.  0,0520 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 et jusqu'a 225
grammes inclus

d. 00930 euro par exemplaire distribué pour fes écrits et les échantillons publicitaires supérieurs & 225 grammes

Néanmoins, fout écrit distribué émanant de presse régionale grafuite se verra appliquer un faux uniforme de 0,007 euro par
exemplaire disfribué.

Si la presse régionale graluite insere des cahiers publicitaires supplémentaires dans ses éditions, ces cahiers seront taxés au
méme taux que les écrits publicitaires.

Article 5:
Sont exonérés de la taxe:

a. les informations locales sur les cultes et la |aicité, les anncnces d'activités locales telles gue fétes et kermesses,
fates scolaires, activités des maisons de jeunes et des centres culturels, manifestations sportives, concerts, expo-
sitions et permanences politiques ;

b.  les annonces électorales.

Article 6:

Le contribuable est tenu de déclarer & 'Administration communale, au plus tard la veille du jour ou du premier jour de fa distri-
bution, tous les éléments nécessaires & la taxation.

Article 7:
Conformément a l'article 1.3321-6 du Code de fa Démocratie Locale ef de la Décentralisation:

a) la non-déclaration dans les délais prévus a l'article 6 de ce réglement ou la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise
de la part du redevable enfraine I'enrblement d'office de la taxe.

b) En cas d'enrdlement d'office, la taxe qui est due sera majorée en respectant l'échelle suivante :
e 1éreinfraction . majoration de 10%
e 2&me infraction ; majoration de 50%
e 32meinfraction : majoration de 100 %
»  &partir de ka 4éme infraction ; majoration de 200%
¢) Le montant de la majoration est également enrdlé.,

Pour la détermination de I'échelle & appliquer, it y a 2éme enrdlement ou enrélement subséquent si, au moment ol une nou-
velle infraction est commise, # a été donné connaissance depuis pius de trente jours au confrevenant, & travers la notification
prévue a Particle £3321-6 du Code de la Démacratie Locale et de la Décenfralisation, de Fapplication de la sanction concer-
nant l'infraction antérieure.

Pour apprécier la récurrence de la taxation # y a lieu de remonter jusqu'au premier exercice fiscal au cours duguel la taxe a
été établie, peu importe que les taxations se soient faites sur base de différents réglements qui se sont succédé au fil du
temps.

Les infractions antérieures sont négligées si aucune infraction en la matiére n'est sanctionnée pour les trois derniers exercices
dimposition qui précédent celui pour lequel la nouvelle infraction doit étre pénalisée.

Article 8:
La taxe est pergue par voie de rdle et est payable dans fes deux mois de I'envoi de Iavertissement extrait de role.

En cas de non-paiement de la taxe & I'échéance fixée & Palinéa 1er, conformément 4 l'article L33-21-8bis du Code de la dé-
mocratie locale et de |a décentralisation, une sommalion de payer sera envoyée au contribuable.

Cette sommation de payer se fera par courrier recommandé et les frais postaux de cet envoi seront a charge du redevable.
Ces frais seront recouvrés de fa méme maniére gue la taxe & laquelle ils se rapportent.




Article 9:

Les clauses concernant |'établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles L3321-1 & L3321-12 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation et de I'arrété royal du 12 avril 1999, déterminant la procedure devant le
Gouverneur ou devant le Collége des bourgmestre et échevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou
communale.

Article 10:

Le traitement de données & caractere personnel nécessaire a la mise en ceuvre du présent réglement se fera suivant les
regles suivantes

e  responsable de traitement : commune de Saint-Léger ;
o finalité(s) du(des) traitement(s) : établissement et recouvrement de la taxe;
e categorie(s) de données : données d'identification directes, coordonnées de contact, données financiéres ;

*  durée de conservation : la commune s'engage a conserver les données pour un délai de 5 ans et a les supprimer
par la suite ;

e méthode de collecte : déclarafion transmise par le redevable ;

e communications des données : les données ne seront communiquées qu'a des tiers autorisés par ou en vertu de
la loi, notamment en application de I'article 327 du code des impdts sur les revenus, ou & des sous-traitants du
responsable de traitement.

Atticle 11:

Ala date d'entrée en vigueur du présent réglement, tous les réglements antérieurs dont I'objet est réglé par les dispositions de
la présente réglementation sont abrogés de plein droit.

Article 12:

Le présent réglement entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités de la publication faite conformément aux
articles L1133-1 & 3 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation.

Article 13:

Le présent réglement sera transmis au Gouvernement Wallon conformément aux articles L3131-1 et suivants du Code de la
Democratie Locale et de la Décentralisation dans le cadre de la tutelle spéciale d’approbation.

Fait en séance susmentionnée,
Par le Conseil communal,
(s) Daniel TOUSSAINT (s) Alain RONGVAUX

Directeur général f.f. Bourgmestre - Président

Pour extrait conforme, Saint-Léger, le 13 octobre 2022

aniel TOUSSAINT
Directeur général f.f




